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Asonito: A[ega_tps a la Admision del Recurso de
Revision

Expediente: RRA B392/17

Unidad de Transparencia de Caminos v

Puentes Federales de Ingresos y

Servicios Conexos

Autoridad que emitio
el acto reclamado:

Recurrente: Luis Miguel Alba Montes
Solicitud de

informacién: 0912000038317

Oficio: UT.-037/2018

Ximena Puente de la Mora
Comisionada Ponente del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 fracciones 11 y 11, 43, 165 y 170 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP) y 61 fracciones II y III, 64 fracciones I, II y
III, 151 y 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica (LFTAIP), asi como el
articulo 88 del Reglamento de la LFTAIPG para que Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos en adelante CAPUFE, manifiesta lo que a su deracho conviene para atender el recurso de
revisidn promovido en el expediente al rubro citado, por el C. Luis Miguel Alba Montes, en contra de la
resolucion que notificé esta Entidad por conducto de la Unidad de Transparencia de CAPUFE a la solicitud
de acceso a la informacidn con folio 0912000038317, se manifiesta lo siguiente:

HECHOS

PRIMERQ.- Con fecha 3 de noviembre de 2017, se recibié la solicitud de acceso a la informacidn con
folio 0912000038317. En dicha solicitud el ciudadano requiere:

“Solicito se me informe el monto del presupuesto ejercido por parte de CAPUFE (al tratarse de un contrafo
abierto con minimos y méximos) respecto del contrate conciuido cefebrado Caminos y Puentes Federales y
Servicios Conexos con las empresas Supervision en Administracion de Servicios S.A. de C.V., Técnica
Innovadora Laboral S.A. de C.V. cuya vigencia fue de 16 de Octubre de 2013 al 15 de Junio de 2016 y ef
cual tuvo por objsta la prestacién de servicios para la subcontratacién de personal especializado pars Ja
operacién y conservacion de fa red de carreteras del fondo nacional de infraesiructura que administra y
opera CAPUFE, mismo que derivd de la Licitacién Publica Nacional Mixta No. LA-009J0U007-Ng0-2013." sic

SEGUNDO - Con fecha 4 de diciembre de 2017 la Unidad de Transparencia de CAPUFE,’a través d:e!
Sistema Infomex contestd al hoy recurrente en la modalidad de Entrega de informacion en medio

electrénico, lo siguiente:
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"Tras haber revisado los antecedentes de fa salicitud de acceso a la informacion de mérito y venificar que Ja
informacion solicitada se encuenira en los supuestos previstos en el arliculo 113 fracciones VIll, 1X y X de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) y articulo 110 fracciones VIll, IX
y X de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacitn Publica (LFTAIP), asi como con la
fraccion Iif del Vigésimo Cuarto de fos Lineamientos Generales para la cissificacion y desclasificacion de fa
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federsl, y en consideracién a la
manifestacion hecha por la Direccién Juridica, Subdireccién de Capital Humano y Desarrolio Organizacional
¥ Subdireccién de Finanzas, procediendo de conformidad con el arlfculo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica a realizar la aplicacién de la Frueba de Dafio, en virtud de
que dar acceso a Ja informacion soficitada, podiia afectar el desarrolla del procedimiento, ja defensa de las

partas y el debido proceso.

Por io anterior este Organo Colegiado acuerds y resuelve confinmar la clasificacion de la informacion
soffcitada como reservada consistenie en “f...Jel monto def presupuesto ejercido por parte de CAPUFE
(al tratarse de un contrato ablerto con minimos y méximos) respecto del confrato concluido
celebrado Caminos y Puentes Federales y Servicios Conexos cor las empresas Supervisién en
Adminisiracion de Servicios S.A. de C.V., Técnica Innovadora Laboral S.A. de C.V. cuya vigencia fue
de 16 de Octubre de 2013 al 15 de Junio de 20186 [...]" sic por un periodo de 5 afios, a partir de la fecha
de fa soficitud.

Cabe racardar al solicitante gue en términos de lo dispuesto porla Ley, en sus articulos 147, 148 y 156 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa fnformacién Publica, asf como 72 del Reglamento de la Ley
Federal de Transpsrencia y Acceso & la Informacién Pablica Gubemamental, s posible interpaner, dentro.
de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la nolificacion de la respuesta a su soliciud ode
informacién, por sf mismo o & travds de un representante, un recurso de revisién ante el Instituto, cuando se
hays notificado la negativa de acceso & fa informacion, la inexistencia de los documentos requeridos o bien,
cuando considere que Ja inforrmacion entregada es incompleta o no corresponde 8 fo orginalmente
soligitado. Ef formato de escrilo y ef mecanismo para presentar este medio de impugnacién padrd obtenerio
en la pagina de Intemet del Instituto hifp:Awww.inaiorg.rmx  accediende & la liga elecirdnica:
http./Anicio.ifai.org.mx/SitePages/AfP-Como-realizo-una-solicitud-de-informacion.aspx ?a=m7

Lo anterior se acredita con la 12° Sesion Extraordinana llevada a cabo para lales efecios el dia martes 28 de
noviembre y que estard disponible en el Portal de Obligaciones de Transparencia de esta Eniidad & més
tardar el préximo 13 de diciembre de 2017, en téminos de lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental y 60 del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental.” sic
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ACTO QUE SE RECURRE Y PUNTOS PETITORIOS

UNICO.- Con fecha 8 de enero de 2018, el recurrente presentd un recurso de revisidn ante el INAI; en el
acto que se recurre y los puntos petitorios, sefiala lo siguiente:

‘La respuesta de la informarcion por parte de la institucion ™ sic

ALEGATOS

PRIMEROQ.- De la lectura al acto reclamado en el recurso de revision en referencia, se reitera que la
clasificacion de la informacion solicitada cumple con los supuestos previstos tanto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) como en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica (LFTAIP), lo cual se argumentd a través de la prueba de dafio descrita en
la respuesta otorgada al hoy recurrente, asimismo se realizé el registro correspondiente en el
indice de Expedientes Reservados del Instituto (se adjunta registro para pronta referencia).

SEGUNDO,- Con el proposito de atender el acto reclamado, la Unidad de Transparencia notificé el
presente recurso de revision a la Direccién Juridica, Subdireccién de Finanzas y Subdireccién de
Capital Humano y Desarrollo Organizacional, mediante correo electronico con la peticién de que
se pronunciaran sobre cada uno de los puntos del Requerimiento de Informacion Adicional solicitado por
el Instituto en el Acuerdo de Admision dirigido al Comité de Transparencia de CAPUFE:

* Respecto de la causal de reserva indicada en la fraccion VI del articulo 110 de Ia
Ley de la materia correspondiente al articulo Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, sefiale:

a) El procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, en trémite, sefialando el
precepto normativo que prevea tales actividades de verificacion y el estado procesal que
guardaba dicho procedimiento & la fecha de la presente solicitud.

R= No aplica

b) La vinculacion directa con actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion el cumplimiento de leyes.

R= No aplica

¢) Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autorndades en el procedimiento de verificacién del

cumplimiento de las leyes.

R= No apl[ca

R= No se encontraron antecedentes de que el contrato derivado de la licitacion publica LA-
009J0U001-N90-2013, referida en la solicitud de informacién nimero 0912000038317, haya sido
abjeto de las auditorias realizadas por los auditores externos designados por la Secretaria de la
|
1
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Funcidn Pablica para dictaminar los estados financieros del Organismo, durante los ejercicios
2013, 2014, 2015 y 2016, asimismo no se identifican requerimientos formulados por la Auditorfa
Superior de la Federacidn, que conllevaran a la practica de una Auditoria yfo Revision. Por lo que
hace a las auditorias internas por parte del érgano Interno de Control tarmpoco se encontrd
registro de auditorias realizadas.

a)

b)

c)

d)

a}

b)

Respecto de [a causal de reserva sefialada en la fraccién VIII del articulo 110 de la
Ley de la materia, informe:

En qué consiste el proceso deliberativo de los servidores publicos en el que se encuentre
inmersa la informacion.

R= En el andlisis a la documentacion relativa al procedimiento de licitacion publica LA-
00910U001-N90-2013, a fin de dar cumplimiento a (@ ejecutoria de amparc emitida por un
Juzgado de Distrito.

Normativa que regula el proceso deliberativo de los servidores plblicos en comento.

R= Ley de Amparo, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
Capufe.

Las etapas que conforman el proceso deliberativo y la etapa del proceso deliberativo en la
que se encuentra, y en su caso la fecha aproximada de conclusidn del procesa deliberativo.

R= las etapas que conforman el proceso deliberativo comprenden el andlisis documental,
elaboracién de documentos y ejecucion de actos, de acuerdo a los lineamientos y término
fijado por la autoridad jurisdiccional para el cumplimiento de la ejecutoria, etapa en la que se
encuentra actualmente el proceso, precisando que la fecha de conclusion del proceso no es
susceptible de determinarse, en virtud de que ser la autoridad jurisdiccional quien emite el
pronunciamiento en ese sentido

De qué manera se relacionan la informacién con el proceso deliberativo de los servidores
publicos.

R= La informacion se relaciona con el proceso deliberativo, toda wvez que forma parte
medular del procedimiento de licitacidn piblica LA-009J0UC01-N90-2013, materia de fa
ejecutoria en proceso de cumplimienta.

En relacién a la causal de reserva indicada en la fraccidn IX del articulo 110 de la
Ley de la materia, especifique:

En que consiste el procedimiento de respansabilidad administrativa en tramite,

R=No aplica

La fecha de inicio y de posible conclusién del procedimiento administrativo en tramite.

Culzads do Ios Reves No. 24, oolenia Tatzla del Monte, (8. 62831, Coprnuvaca, Morelos, |
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R= No aplica

La vinculacion directa entre la informacion solicitada vy el procedimiento administrativo en
tramite.

- R= No aplica

Normativa que regula el procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite.
R= No aplica
La etapa en la que se encuentra el procedimiento administrativo en tramite.

R= No aplica

Si la informacion solicitada conforma o se refiere a actuaciones, diligencias v constancias
propias del procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite.

R= No aplica

R=Con base en la informacién reportada por el Organo Interno de Control de CAPUFE, mediante
el Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC), no se cuenta con registro de quejas en
tramite.

a)

b)

d)

En relacidén a Ia causal de reserva sefialada en la fraccién X del articulo 110 de la
Ley de la materia, detalle:

Cudl es el procedimiento judicial, administrativo o arbitral en trémite y quien lo sustancia.

R= Juicio de amparo que se substancia ante el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Morelos, promovido por Intermex Comercializadora Internacional, S.A. de C.V. y otras, en
contra de diversas autoridades de CAPUFE.

Si forma parte del procedimiento.
R= 5i

Si la informacidon es conocida por la contraparte antes de la presentacidon de la misma en el
proceso.

R= No

Los términos en que su divulgacion afecta la oportunidad de llevar a cabo alguno de las
garantias del debido proceso,

R= El hecho de que se proparcione dicha informacién afectaria la correcta y justa imparticién
de justicia, asf como el principio de tutela judicial efectiva, toda vez que la obtencion de dicha
informacion por alguna de las quejosas los ubicarfa en una situacion de mayor beneficio y
ventaja frente a los intereses de éste Organismo, violentando con ello el derecho humanc de
igualdad ante Ia ley, lo que podria causar una afectacion al patrimonio del mismo.
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= Funde y motive la prueba de dafio, prevista en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

De conformidad con lo que dispore el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica, este Organismo descentralizado, considera que la prueba de dafio la
basamos en las siguientes consideraciones,

Por lo que correspondiendo a cada una de las fracciones de la normativa legal en cita, existe un
razonamiento debidamente fundado y motivado, como a continuacién se expresa:

Fraccién I. La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional;

Esta fraccion es justificable, en razdn de que el hecho de que se proporcione dicha informacion
afectaria la correcta y justa imparticién de justicia, asi como el principio de tutela judicial efectiva,
(articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) toda vez que la obtencidn
de dicha informacién por alguna de las quejosas los ubicarfa en una situacion de mayor beneficio
¥ ventaja frente a los intereses de éste Organismo Descentralizado.

Es un riesgo real, en razén de que nos encontramos en una contienda judicial, defendiendo los
intereses del organismo descentralizado, el cual es demostrable a través del juicio judicial que se
encuentra instaurado en un Juzgado de Distrito en el Estado de Morelos e identificable de
perjuicio significativo al interés pdblico, toda vez que, los intereses que se tutelan deparan
directamente en la sociedad, y se encuentran dentro de lo que dispone el articulo 134 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recursos que el Estado entrega a
organismas de la Administracion Pdblica Federal para que sean administrades y suministrados en
beneficio de la sociedad mexicana.

Fraccién 11. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés plblico general
de que se difunda, y

Con base en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, este
Organismo descentralizado perteneciente a la Administracion Publica Federal, se encuentra
obligada a tutelar por los intereses de los recursos piblicos asignados, los cuales repercuten de
manera directa en la sociedad. De ahi, que la divulgacidn que se haga y se difunda, afecta de
forma grave a los intereses que se encuentren tutelando en beneficio del interés publico.

El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgacién de informacidn, traeria consigo un afectacion
de mas de cien millones de pesos y que desde luego seria en perjuicio del interés publico, puesto
que no podemos pasar por alto que este organismo descentralizado vela por los intereses de la
sociedad y en aras de proteger que dichos recursos no se vean afectados, es que se asume la
imperiosa necesidad de vernos obligados a reservar informacion con respecto de los asuntos

legales que se ventilen en Juzgados de legalidad.

Ualzada de Jos Reyes MNi24, colnnia Terela del Montg, CP. 52130, Cuernavaca, Morelog. \
Tels: (777) 32521 00 - {55) 52 (s 20 Qi)
wrve cnprute.goh.any \
Pagina 6 de 8 \



SCT o\ %

COMUNICACIONES oOIMINGE f Prentes

VT RANSEORI ES ' federales

Fraccién IIL La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad v representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Si partimos de la base que el principio de proporcionalidad se refiere a decidir entre lo mads
conveniente y menos arbitrario, atendiendo a los intereses que se tutelan por parte de este
organismo descentralizado {objetivo para el cual fue creado) entre considerar si la toma de
decision fue la méas razonable, entonces de manera clara y precisa, se debe decir que este
organismo descentralizado opté de acuerdo al principio de proporcionalidad al momento de
reservar temporalmente la informacion que se ventila en un juicio y donde se tutelan los intereses
del organismo, por lo cual, la limitacion de la informacién se adecua al principio de
proporcionalidad representando el medio menos restrictivo para evitar un perjuicio considerado y
grave en contra del interés social.

Entre causar un grave dafio al interés social y reservar una informacion, es claro, que se opta por
la condicion mas favorable a los intereses que se tutelan y que van encaminados al Interés social,
de ahi, que Ia limitacién de proporcionar informacion se adecua al principio de proporcionalidad,
que es reservar informacion de manera razonable y protegiendo los intereses del organismo
descentralizado, los cuales y de acuerdo a su objetivo para el cual fue creado, repercuten
directamente en la sociedad en si.

Por tanto, si el fin perseguido por parte de este organismo descentralizado, es el interés social, la
no afectacidn a la sociedad, entonces el principio de proporcionalidad ha sido el mds adecuado
para llevar a cabo, por lo que la informacién que ha sido reservada lleva consigo un
fundamentacion de gran peso.

TERCERO.- Con base en lo antes expuesto el Comité de Transparencia de este Organismo en la
Primera Sesion Extraordinaria, celebrada 17 de enero de 2018, acuerda y resuelve aprobar los
Alegatos del Recurso de Revision en referencia e Instruye a la Unidad de Transparencia de CAPUFE a
notificar al INAI por los medios establecidas por dicho Instituto, quedando registrado en el acuerdo del
Acta oorrespondiente.

Para consultar el acta antes referida y con fundamento en el articulo 60 del Reglamento de la LFTAIPG, a
mas tardar el proximo 30 de enero de 2018 estard disponible en el Portal de Obligaciones de
Transparencia de esta Entidad localizable en la pagina Web de este Organismo, en la direccidn
http:/fwww.capufe.gob.mx, una vez en la pagina principal debera dirigirse al Portal de Obligaciones de
Transparencia y elegir la opcion XVII Informacién Relevante y buscar el acta segln la fecha de la
realizacion de la sesion del Comité de Transparencia.

Por lo antes expuesto y fundado;

A USTED C. COMISIONADA PONENTE, atentamente solicito se sirva:

Cuizada de los Reyes No.2e, celonia Telels del Monte, C.P, 62130, Coernavaca, Morglos!
Tels: (PP 52920 0 (5352002000
www,eapufe.gobnms
Pagina T de 8




oamines Y puentes

federaleos

SCT
SECRETARIA DT
CORMUENICATION
¥ PRANSDUORYTS

PRIMERO.- Tenerme por presentado con este escrito en tiempo y forma, dando cumplimiente en los
términos requeridos en el articulo en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
articulo 88 y 89 de su Reglamento.

SEGUNDO.- En términos de los articulos 130 y 157 fraccién II de la LFTAIP, se solicita Confirmar la
respuesta formulada por este Organismo en la solicitud de acceso a la informacidn con folio
0912000038317.

Protesto lo necesario

L

Ing. Carlos Mario Priego Flota
Coordinador de Planeacién, Evaluacion e Informacion Institucional
Titular de la Unidad de Transparencia

Pablo Afvarez Bo lluez o
Secretario Ejecutivo del Comité de Transparencia

Cuernavaca, Morelos, a 17 de enero de 2018
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