
Akgatos a la Adrnisibn del Recurso de 
Revisidm 

Expedienbe: RRA 8392117 

Autoridad que emiti6 Unidad dc Transparencia de Caminos y 

el acto reclamado: Puentes Federales cfe Ingresos y 
SeMdos Conexos 

Recumfate: Luis Niguel AFba Montes 

Ximena Puente de la Ham 
Comis6onada Ponente del Institurn Nacional de Transparerrcia, 
Accesa a la Inforrnacidn y Protecci6n de Datos Personales 

Con Fumlamentn en lo dispuesto por los artkulos 45 fmcuones I1 y 111, 93# 165 y 170 de la Ley Generat 
de Transperencia y A c c m  a la Informacibn Pljlblica (LGTKTP) y 61 fracclanes 11 y I E I ,  64 fracciones I, I1 y 
111, 151 y 157 de la by Federal de Tmnspasencia y Acasa a fa Informaci6n PLiblica (LFTAIP), asi como e3 
artinrlo 88 dei Reglamento de la LFTAIPG para que Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Sewidas 
Conexos en adelante CAPUFE, manifieste la que a su derecho conviene para atender el recurso de 
revisldn prornovido en el wpediente a1 rubrci citado, par el C, Luis Migual Alba Monbs, en contra de la 
resoluclbn que notifid esta Entidad por conducto de la Unidad de Transparencia de CdPUFE a fa solkltud 
de acceso a la informa~ibn con folio 0912000038317, se rnanifim lo srguiente: 

PfUMER0.- Con fecha 3 ck noviembre de 2017, se &bid la sol9cRud da acreso a la fnforrnacdn con 
folio 091200003331 7. En dicha soiicitud el cludadano requiem: 

'SoIidto se me informe el rnonto dar' pmsupuest~ ej%rcEdo porpade de CAPUFE re! tmtarse de un confmfo 

abiertcr con mlnimas y rnirximos) respecto del contmio conduido cefebmdo Caminos y Puentes Federales y 

SeMos Conexas con ks empreses Supervisidn en ddminlstsacMn de S~wiicios S.A. de C.V., Tecnke 

lnnwadora Laboral S.A. de C.V. c u p  vlgencia frr8 de 16 de Octubm de 2013 J 75 k Junio de 2016 y el 

cual tuvo par objeio /a presbcidn de sewicias psra .la s.~bcmfm~C16R de personal especializado pem Ja 
qoemddrr y consen/acMn do G red de camterns dej hMo necidnwf de infraestruc~um que admini* y 

opera CAPUFE, mlsmo que derivd de la UaVtaci6n Pljblica Necionai Mixta No. L4-00WOU0Of-N~0-2053. " sic 

SEGUND0.- Con fecha 4 de dlciernbre de 2017 la Unidad de Transparencia de CAPUFE, a travgs del 
Slsterna infomex contest6 al hoy recurrente en la modalidad de Entrega de informacibn en medio 
eledoronico, Ic siguknh: 
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7 m s  haber sevisada los ankcedentes de k soliciiud de smso a la infonnaci6n de rnd~to y vetfffcsr que la 

informacidn sdicifsda se encuentxa en los sr~ppvestos pmvrsfas en eel aMculo 713 fmcciones Vljl, !X y X Xe fa 

Ley General de Trenspsrwncia y Acceso a 18 Intomacibn Pr%blice (LGTAIPJ y aflikulo ??O fmcciot?es VII!, iIX 

y X de la Ley Federal be Tiansparencia y Acceso a la hfomacibn PGblica (PTAIP), esC como co~? la 
f m c d h  111 de? Vigt%simo Cuarto de I'as Lineamienfos Gensmles para la clasificacidn y descfesific8~;6n de la 

informacidn de 18s d~pendencias y entidades de la Administracicin Piiblica Fedem!, y en mnsjderah'6n a la 
manifestaddn hecha pw 1s Dimcci6n Juridica, Subd~mcci6n de Capifaf Humano y Desatmlio Organizaciona! 

y Subdl'mccibn de Finanzas, pmcedi~ndo de C~flf0n7Ia~d con ef afifcula 104 de /a Ley General de 

Transparencia y Accesb a Is hfonnacm Pdblica e reakar fa ap/icacitSn de la Pmeba d@ Dado, en virtud de 

que dar eccew a la inhm8ciCln solicifada, padrra afrrdar el desam!fo del pmedimiento, ja defet-rsa de Ias 

portes y el debidcl pmeso. 

Por lo en&rior este b p n o  Co!egiada ecuerds y m s u e k  canfirmaf la clasificaci6n de la informacGn 

solicit ad^ .cam resemada msistente en "I...]@/ m n t o  dei pmsupu;~slro ejemido par psrta de CAPUFE 

(a1 tmtarse de un cahtrslo abjerP6 con minims y rntixims) respecto del contrafa cancJuido 
eeJebmdo Caminos y Puenras Fedwales y Seswicios Conexas con ks empreses Supervisi6n en 

Admrrnistmciiin de Servicios S.A. de C. V., T&cnica lnnovadora Labaral S.A. de C. V. cuye vigencia fue 

de 16 de Octubte de 2013 a[ 35 de Junio de ZWf$ [..J" sic por un petiodo dr, 5 afbs, 8 parfir de fa fechs 

de la soXialud 

Cabs rerordar ai sdicitante que en Uminos de lo dispuesio por la Ley, en sus arftcuIos 147, 148 y 7 56 de la 

Ley Fedem! de Tmnspamncia y Amm 61 la I n f m c i b n  Pciblica, as$ corm 72 d81 Regfamerit0 da Fa Ley 

Fe$erai de Transparent% y Accsso a la I'nfmacidn PriblEca Gubemamnb/. es posible interponar, dentra 
d% los quince dim Ahbiles siguienfes a la fecha de la noNlicSciCln de la respuasfa a as solicitud de 

hbtmacibn, pot s i  mismo o a tmv8s de un representante, un necu~cr ds revjsidn ante e l  lnstituto, cuando se 

hey8 not iA~do la negativa de acceso B Ia ;nformacibn, la inexistencia de 10s docurnenfo$ rsqueridos o bier). 

cuando c s n s f i ~  que k Mfmeciiln sntt-egacla e$ incompIeia o o mmsponde a Fo o~ginaimente 

sdic:h&. El fmsfo de escrito y el mecanism psm pmsentar esle m d i o  be impugnaci6n podd obfenerfa 

en la phgine de I'ntemet del lnstifcrto hltpYhw,inaj,org.mx accedi- e la liga el'eddflica: 

http:flr?ich. /h;.org. mmx/~P~gedA~P-Como-nre l i r r r -wno-~a~ic i tUd&nfo~  8spw?a=m7 

Lo anknbr se acredita con la 12 " Sesi6rl Exfraonljnaris Jlevada a cabo para kIe$ ef%ctos ei dfa martes 28 de 

noviernbm y qtre esBstaI-6 disponible en el PDlZtal de Obiigaciones be Transparencia dd esh Enlidad 8 mzis 
tardsr el prbximo 13 be diciembre de 2017, en f&rm~ms de la dispuesto en los attlcuros 7 de fa Ley Federal 

de Transparencia y Accescl a la hformecidn Prjblica Gubrnamen'tal y 60 dei Raglamento de is Ley Federal 

de Tmnspamm'a y Aceeso e la I'n~rtnacidn PLibIic8 Gubemarnenfal." sic 



ACT0 QUE SE RECURRE Y PUNTOS PETlTORIOS 

UNI~O.- Con fecha 8 de enero de 2018, el recurrente present6 un recurso de revisk5n ante el INAI; en el 
acto que se recurre y las puntos petitorios, seiiala la slguEente: 

A L E G A T O S  

PRIMER0.- De la lectura a[ act0 reclamado en el recurso de revisi6n en referencia, se reitera que la 
ciasificaci6n de la informaci6n solicitada cumple con los supuestos prwfstos bnto en fa Ley General de 
Transparencia y Aocesa a la Informaci6n Psiblica (LGEAIP) como en la Ley Federal de Transparencia y 
A c c w  a la Infomaci6n P3btica (LFTAIP), lo cual w argument6 a trav& de la prueba de daiio descrita en 
!a respuesta otorgada al hoy recurrente, asirnismc se reatirci el registro mrrespondiente en el 
Indice de Exwientes Reservados del Instituta (se adjunta reglstm para pronta referencia). 

SECUND0.- Con el proprjsito de atender el a m  reclamado, la Unidad de Transparencia natific6 el 
presente m u n o  de revislbn a la Dillecclbn Juridica, Subdirecci6n de Finanzas y Swbdirecci6n sle 
Capital Humano y Oesarrolla Organizacianal, rndiante mrreo electr6nico mn la peticiirn de que 
se proguncfaran sabre cada uno de 10s puntas del Requerirniento de Hnformaci6n Adicional solicitado por 
el Institute en el dcuerdo dc Adrnisihn didgido al ComitC de Transparencia de CAPUFE: 

Respectol de la crrusai de resews Indiada en la fraaeiljn V I  del articulo 130 de la 
Ley de la materia cormspondietrte al aktlcuio Vigkirno Cuarb de Yos Lineamlenbs 
Gencrales para la clasificaciirn y desclasificacl6n de la informacihn de las 
dependencias y entidades de la Admlinistradcin PrSblica Federal, slefiale: 

a;) El procedimiento de verlflcaci6n del curnpllmiento de !as Ieyes, en trimite, seiialando el 
precept0 normative que prevea tales actividades de veriikacion y el estado pmera! que 
guerdaba dirho procedimlento a la fecha de la presrrnte selicitud. 

R= No aplica 

b) La vlnculacirjn dlrecta con actividades que realiza la autortdad en el procedirniento de 
verificacldn el cumplimiento de leyes. 

R= No aplica 

c) Que la difusicin cfe la inforrnaci6n impida u obstaculice las actividades de inspecci6nf 
supervision .o vigllanda que realicen las autoridades en el procedimiento de verlficaciltrn del 
cumplimiento de las leyes. 

R= No se enmntraron antecedentes de que el contrato derkada de la licitaci6n pQbllca LA- 
009JOUO01-N90-2013, referIda en la solicitud de informacicin nrimera 0912000038317, haya sidol 
abjeto de las auditorbs realizadas par las auditores &ernos designados la Secretaria de la 



Funci6n Pliblica para dictaminar los estadas financiem del Organismo, durante los ejercicios 
2013, 2014, 2015 y 201 6, asimismo no se identiflcan requerimientas forrnulados por la Audltorh 
Supeabr de la Federacidn, que conllevaran a la practica de unsl Auditon'a y/o Revisi6n. Por It, que 
hace a las auditorfas internas por p a t e  del 6rgano Iruterno de Control tampoco se enmntn5 
registro de auditorias realizadas. 

Res-c) de !a causal de resarva sefialada en la fraocibn VIfI  del aarticulo 110 de la 
bey de la materla, informe: 

a) En qu& consiste el proceso deliberativo de las sewidores pdlslims en el que se encuentre 
fnmeka la informad6n. 

R= En el an6lisis a la docurnentacirin nlativa al procedimiento de liclbci6n pliblica LA- 
~9JOU001-N90-2013, a fin de dar cumplimienta a la ejecutoria de amparo emitlda por un 
Juqado de Distr'm. 

b) Ncrmativa que regula el pro- deliberativo de los servidores plibllcos en cornento. 

R= Ley de dmpam, Ley de Adqulsiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector PQblico, 
Politicas, Bases y Linmmienbs en rnateria de Adquisiciones, Arrendarnientos y Sewicios de 
Capufe. 

c) Las etapas que confarman et proceso deliberativo y la etapa def proceso deliberatjvo en la 
que 5e encuentra, y en su caso la fecha aproxirnada de mnclusirin dcl proceso deliberatlvct. 

R= Las etapas que conforman el pro- deliberativo cornprenden el anGIisis documental, 
elaboraciirn de documentos y ej~wi6n de actas, de acuerdo a 10s lineamientos y t&rmino 
fijado por la autoridad jurisdictional para el cumplirntnlta de la ejwutoria, etapa en la que se 
encuentra actualmente el proceso, precjsando que la fecha de mnclusi6n del prmeso no es 
susceptible de determlnarse, en virtud de que ser la aubrldad jurisdiccjonal quien ernite el 
pronunciamiento en ese sentido 

d) De quC manera se relacionan la in~omaabn con el p romo deliberatlvo de 10s sewidores 
pd bl kos. 

R= La iinforrnacirjn se relaclona con el pmem dellihrativo, toda vez que forma parte 
rnedular del procedimiento de lidtaci6n pfiblica LA-009JOU001-N9O-2013, rnateria de- fa 
ejecutjoria en proceso de cumplimleoto. 

* En =lad611 a la causal de resenra indiada en la fraclcf6n IX det arkicula 530 de la 
Ley de la materia, especifiqua: 

a) En que consiste el procedimiento de responsabifidad adrninistraitiva en trirnite. 

b) la fecha & inicio y & posible conclusi6n det procedimiento administrative en trdmite. 
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c) La vinculacirjn directa entre la inforrrtaciBn solicitada y el procedimiento adrninistrativo era 
trimite. 

d) Normativa que regula el procedimiento de responsabilidad administrativa en trcimite. 

e) La etapa en la que se encuentra el procedimiento administrativo en triirnlte. 

R= No aplica 

f') Si la infarmacidn solicitada confoma a se refiere a actuacianes, ditigencias y constancias 
propias del praced~miento de responsabilidad adrninistrativa en tramite. 

R=@n base en la infarmacidn reportada por el 6rgano Interno de Control de CAPUFE, mediante 
el Skstema Integral de Denuncias Ciudadanas (SIDEC), no se cuenta con regtstro de quejas en 
trimite. 

En relad6n a la causal de reserva sefialada en la fracci6n X del articulo 120 de la 
Ley de la materia, detalle: 

a) Cu6f es et procedimiento judicial, adrnlnlslrati'vo o arbitra f en trarnite y quien la sustancla. 

R= Juicio de arnparo que st? substancia ante el Juzgado Segtgundo de Didrib en el Estado de 
Morelas, pramovido por lntermex Comercializadora International, $,A. de C.V. y otras, en 
contra de diversas autoridades de CAPUFE. 

b) Si foma pat% del procedimiento. 

c) Si la inforrnacl6n es wnocida por la cantrapark antes de la presentacibn de la mlsma en el 
proceso. 

d) Los t6rrninos en que su divulgacidn afecta la oportunidad de llwar a cabo afguno de las 
garantias del debido proceso, 

R= El hwho de que se propordone dicha inBormaci6n afectatia la cormta y justa irnpartici6n 
dc justicia, asi como el principio de tutela judicial efectiva, toda ver que la obtencdn de dicha 
informaci6n por alguna de las quejosas los ubicarfa en una situacibn de mayor benefido y 
vcntaja frente a los intereses de &ste Organisrno, violentando con ello el derechcr hurnana de 
igualdad ante la ley, lo que padria causar una afextacl6cirr al patrimonio del mlsrno. 

Ir, 
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Funde y motive la prueba Be daAo, prevista en el artfculo 104 de 3a ley General de 
Transparencia y Acceso a la Inforrnaci6n PBblica. 

De conformidad con la que dispone el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a 
la Informaci6n PBblica, este Organisma desentralizado, considera que la prueba de daRo la 
basamos en las siguientes consjdemciones, 

Por lo que correspondfendo a cada una de las fraccbnes de la nomaliva legal en cita, exish un 
rilzonarniento debidamente fundado y motkada, a m o  a continuacdn se ~ p r e s a :  

Fraccl6n I, La divulgacl6n de la informacirin represenfa un riesgo real, demostrable e 
identificable de perjuicio significatlvo at intercis priblico o a la seguridad national; 

Esta fraccidin es justificable, en razh de qw el hecho de que se proporcione dicha informacidn 
afectaria b correcta y justa impartici6n de juslida, asi mmo el principio de tutela judicial efectiva, 
(adculo 14 de la Constituci6n Politlca de los Estados Unidos Mexlcanos} toda vez que la obtencihn 
de dicha information por alguna de !as quejasar lo5 ubicaria en una situacidn de mayor ben&~cia 
y ventaja frente a los intereses de && Organisms Descentralizado. 

Es un riesgo real, en razon de que nos encontramos en una contienda judkial, defendiendo 1% 
intereses del organismo descenkalizadg el cual es dernwstrabk a trtsavb del fuicio judicial que se 
enmntra instaurabo en un Juzgado de Distr i t~ en el Emdo de Morebs e jdentiflcable be 
pejuicio signlficativo al inter& phblico, toda vez que, 10s intereses que se tutelan deparan 
directamente en la sociedad, y se encuentran dentso de lo que dispone el articulo 134 de fa 
Comtituckh Politics cle 10s Estados Unidos Mexicanos, recursos que el W d o  enttega a 
organisms de la Adrninistracfbn Pcblica Federal para que sean adminlstrados y suministrados en 
beneficio de la sociedad mexicana. 

Fracci6n IT. El riesgo de pe rjuicio que supondria Ea diiulgaci6n supera el inter& p6blFca general 
de quc se difunda, y 

Con base en lo dispuesto por el artfalo 134 de la Constjtuci6n Poiitica de las Estados Unidos, este 
Organismo de'escentraltzada perteneciente a la Admlnistracidn Pisblica Federal, se encuentra 
obtigada a tutelar por Fos interms de 10s recursas pirblicos asignados, los cuales repercuwn de 
maneta direct;i en la sociedad. De ahi, qrte la divulgaciirn que se haga y se difunda, afecta de 
forma grave a los i n t e r n s  que se encuentren tutelando en beneficlo del inteds pdblico. 

El riesgo de peduicio que supandrla la divulgacirin de informaci6n, traeria cansigo un afectaci6n 
de m6s de den millones de p w s  y que desde luego %ria en pe rjuicicl det inter& pl'lblica, puesto 
que no podernos pasar par alto que este arganismo descentrallzadb vela por 10s intereses de la 
sociedad y en aras de proteger que dlchos m u r m  no se vean afectados, es que se asume da 
irnperiasa necesidad ck vernas obligados a reservar Inbrmacidn con respecto de 10s asuntos 
legales que se ventilen en luzgados de legalldad. 
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Fracd6n 111. La limitacidin se adma a/ principio de proporcionalidad y represents el medb 
menos restrictive disponible para evitar el perjuicio. 

Si partimos de la base que el prindpio de propordonalidad se refiere a decidir entre la mSs 
conveniente y menos arbrtraria, atendienda a los intereses que se tuteian par park de este 
organismo demnbalizado (objetivo para el cual fue creado) entre cbnsiderar si la toma de 
decisidn fue la m6s razonable, entonces lrle manera dara y precisa, se debe decir que este 
arganisrno descentralizado opt6 de acuerdo al principio de progorcionafidad al mornento de 
reservar ternporalmente la jnbrrnaci6n que se ventila en un juicio y doride se tutelan tos Sntereses 
del organismo, por la cual, la limitacibn de la irrformaclhn se adecua al principio de 
proporcianalidad representando el media menas res t r i t i i  para evitar un pe rjuicio considerado y 
grave en contra del inter& social. 

EntFe causar un grave dafio al inter& w i a l  y reservar una hbrrnaci6n, es clara, que se apta p r  
la condlcidn m6s favorable a Ios lnterwes que se btelan y que van encaminadus a1 Inter& social, 
de ahi, que la limitacl6n de proprdonar Snfomacirin se adecua al prlncipio de proporcionafidad, 
que es rescnmr informad6n de manera razonabte y proteqlendo los intereses del organismo 
descentralizach, los cuales. y de acuerdo a su bbjetivo para el cuat fue aeado, repercuhn 
directamente en la sociedad en si. 

Par tanto, sl el fin perseguido por park de este organism descentralizado, es eel inter& social, la 
no afectacirin a la sociedad, entonces el prindpio de proporcionalidad ha sbdo el mds adecuado 
para Hevar a cabo, par lo que la informacibn que ha sido reservada flew consigo un 
fundarnentacibn de gran peso. 

TERCER0.- ton base en lo antes cxpuesto el Cornit4 de Transparencia de esk Organismo en la 
Primera Swldn Extraordinaria, celebrada i7 de errera de 2018, acuerda y resuelw aprotrar !as 
Alegatas del Recurso de Revisi6n en referencia e instwye a la Unidad de Transparencia de CAPUFE a 
nofificar al INAI por lo$ medkos establecldas por dlcha Instituto, quedanda registrado en el acuerda dd 
Acta mrrespondiente. 

Para consultar el acta antes referida y con fundamento en el arbfcula 60 del Reglamento de la LFTAIPG, a 
mas tardar el prr4ximo 30 de enem de 2018 estar4 d%ponible en el Portat de Obligaciones de 
Transparencia de esta Entitfad IocalTzable en la pEjgina Web de este Qrganismo, en la d f re~i6n 
hRp:J/www.apufe.gob.mx, una ves en la p6girta principal deberh dirigirse a1 Portal de Obligaciones de 
Transparencia y elegir la 0pci6n XVII InformaclBn Relevante y buscar el acka segirrr la fecha de la 
rwfizaricin de la sesion de1 Cornitt? de Transparencia. 

Por 10 antes expuesto y fundado; 

A USTED C. COMHSrONADk PONEMTE, atentarnente solicito st? sirva: 



PRIMER0.- Tenerrne por presentado con este escrito en tiempo y forma, dandb complimienta en los 
errninos nqueridos en el articulo en el ah'culo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Adrninistrativo y 
atticub 88 y 89 de su Reglamento. 

SEGUND0.- En tgrrninos de los articuEas 130 y 157 fraccibn I1 de la LFTAIP, se solicita Confirmar la 
respuesta formulada por este Organismo en la soticitud de aceso a la inforrnacibn con folio 
09 12Q00038317. 

Ing. Carlos Maria Priego Fbta 
Caordinadar de Planeaci6n, EvaFuacidn e hformaci6n lnstituciona# 

Titular de la Unidad de Transparencia 

Pablo k $ a q I b d ~  
Swretario Ejecutlvo el 60- e ransparencia 

Cuernauaca, Marelos, a 17 de enero de 2018 




